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EXPUNERE DE MOTIVE

Schimbarile care au avut loc in societatea romaneascé in ultimii zece ani,
necesitatea adoptarii Acquis-ului Comunitar in domeniul statisticii - mai cu
seami in ceea ce priveste dezvoltarea libertatilor individuale concomitent cu
intirirea autorititii, autonomiei §i transparentei statisticii oficiale - impun
modificarea si completatea actelor normative care reglementeaza functionarea
si organizarea statisticii oficiale din Roménia.

Prezentul proiect de Ordonantd a Guvernului, fata de Ordonanta
nr. 83/1999, vizeazi introducerea unor modificari i completéri de fond al céror
dublu scop este, pe de o parte, de ancorare profunda in procesul de reforma
legislativa si institutionald din Romania si, pe de altd parte, de aliniere la
legislafia europeana.

In primul rind, prezenta propunere legislativi modificd denumirea
institutiei responsabild cu producerea statisticilor oficiale, din Comisia
Nationald pentru Statisticd - denumire datd prin Decretul nr.27/30 decembrie
1989 al Consiliului Frontului Salvirii Nationale - in Institutul National de
Statistici si Studii Economice (INSSE). Prin aceasti noua denumire se are in
vedere amplificarea dimensiunii stiintifice, profesionale §i autonome a
culegerii, producerii, analizei- si difuzirii statisticilor oficiale din Roménia.
Totodati, activind pe un tirdm al perpetuei inovari datoritd progresului
stiintelor si disciplinelor care concurd la obtinerea datelor statistice - statistica,
matematica, macro §i microeconomia, sociologia, demografia, tehnologia.
informatiei - INSSE trebuie sd devina un promotor al strangerii legaturilor
dintre statistica oficiald si cea academica. Acesta este §i motivul pentru care
s-au inclus in componenta Consiliului de Coordonare a Activitdtii de Statistica
doi reprezentanti ai Academiei Roméne, alaturi de cei ai mediului universitar si
de cercetare.

De asemenea, includerea studiilor economice in sfera de atributii ale
INSSE reprezinti o completare normald a ansamblului de activitti ale unei
astfel de institutii, deoarece autoritatea nationald in domeniul statisticii oficiale
este cea mai indreptititi sd adauge plusvaloare la propriile lucrdri. Aceasta
directie de dezvoltare nu stirbeste cu nimic autoritatea sau dreptul mediilor
universitare, de cercetare sau comerciale de a valorifica prin studii si analize
datele statistice oficiale. Chiar mai mult, largeste competitia in acest domeniu.

in al doilea rand, este introdus conceptul de statistica oficiala in locul
celui de statistici publici. Acesta din urma are o conotatie accentuatd mai
mult de modul de finantare a producerii statisticilor cu destinatie publicd, fard a
avea in mod necesar girul profesional si metodologic al institutiilor abilitate
prin lege si produci astfel de date. Conceptul statisticii oficiale este mai larg i
mai riguros, deoarece datele produse servesc unei utilitagi publice
incontestabile, dar, in plus, ele sunt rezultatul unui proces ale cdrui norme
metodologice sunt unanim acceptate si garantate prin autoritatea stiintificd a
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celor chemati si vegheze la buna calitate a aplicdrii acestora. W Te

O modificare de mai mare intindere priveste Aft. 5 din
Ordonanta 9/1992. Acesta enumera in detaliu domeniile acoperite de cercetarile
statistice, enumerare care se poate dovedi la un moment dat restrictiva.
Obligativitatea mentinerii continuitatii seriilor statistice, ca si cea a realizarii
programelor anuale ale cercetarilor statistice si studiilor economice nu limiteaza
in nici un fel spectrul domeniilor acoperite. Dimpotriva, noul text, in spiritul
legislatiei europene, conferi o mai mare flexibilitate modului de stabilire a
temelor de interes si 0 mai mare rigoare si transparentd a modului de descriere a
continutului cercetarilor statistice.

Tindnd seama de obiectivul de integrare a Roméniei in Uniunea
- Europeana, proiectul de ordonant supus aprobarii contine o serie de prevederi
rezultate din articularea mai multor reglementdri europene, dintre care
enumeram:

* Regulamentul Consiliului (EURATOM, EEC) No. 1558/90 din 11
iunie 1990 asupra transmiterii de date supuse confidentialitatii
statistice la Oficiul de Statistica al Comunitétilor Europene;

e Directiva Parlamentului Europei si a Consiliului No. 95/46/EC din 24
octombrie 1995 asupra protectiei persoanelor cu privire ia prelucrarea
datelor individuale si asupra liberei circulatii a acestor date;

¢ Regulamentul Consiliului (EC) No. 322/97 din 17 februarie 1997
asupra statisticilor comunitare.

Astfel, au fost mentinute principiile care guverneazd functionarea
statisticii oficiale, si anume cele referitoare la autonomie, confidentialitate,
transparentd, televanti, proportionalitate, deontologie statisticd si raportul
cost/eficienta.

e langd obligatiile serviciilor de statisticd oficiala, au fost accentuate
acele prevederi legate de culegerea directd a datelor statistice si cele privind
accesul la sursele de date administrative. Scopul acestora este de a crea baza
legala destinatd limitirii gradului de solicitare a subiectilor statistici, daca
datele respective au fost deja culese in scopuri administrative.

in spiritul principiilor fundamentale ale statisticii oficiale, precum si al
normelor ce reglementeaza activitatea institutelor nationale de statistica din tarile
U.E., este previzuti in Capitolul I - Dispozitii generale, includerea conduceril
Institutului National de Statisticd si Studii Economice in corpul functionarilor
publici. In acelasi capitol au fost incluse prevederi suplimentare referitoare la
serviciile statisticii oficiale, care lirgesc si intiresc autonomia organelor
administratiei publice de a-si crea propriile compartimente de statisticd, pastrand
insa polul de competentd metodologica la nivelul institutiei nationale.

Formarea profesionald continud va fi asiguratd prin infiintarea Centrului
National de Pregitire in Statisticd. In acest mod vor fi create conditiile de
capitalizare a experientei teoretice si practice in domeniul statisticii si al celor
adiacente, de stimulare a transferului de cunostinte si de investigare a unor noi
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cii de cercetare inovativd in domeniul statisticii oficiale. In acelasi timp,
infiintarca centrului corespunde obiectivelor de sustinere a asimilarii
asistentei tehnice primite prin programele Phare.

Prevederile legate de sanctiunile la care se pot supune personalul
statisticii oficiale sau subiectii statistici li s-au adus o serie de clarificari
determinate de necesitatea elimindrii unor ambiguititi constatate in procesul
de aplicare, ficandu-se referire la personalul autorizat si constate
contraventiile i si aplice amenzi.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat, in vederea aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 9/1992 privind organizarea statisticii
publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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